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1. WSTEP

W odpowiedzi na zaproszenie przedstawicieli administracji rzadowej do udziatu w
V 0gdlnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych oraz przedstawienie dziatan
rzadu na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, zespdt w
sktadzie: Michat Boni, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Jarostaw Pawtowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego oraz Krzysztof Stanowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, przedstawia dziatania podejmowane lub planowane
przez rzad, na rzecz wzmochienia sektora obywatelskiego, pobudzenia
aktywnosci obywatelskiej, zwiekszenia zaufania miedzy Iludzmi i
rozwijania umiejetnosci wspoipracy. Naturalnym partnerem dziatan
rzadu w tych obszarach sa organizacje pozarzadowe i do Panstwa
kierowana jest oferta rzadu.

Kiedy premier Donald Tusk obejmowat urzad, podkreslat znaczenie powrotu
spoteczenstwa obywatelskiego do dyskursu publicznego i dobrej praktyki
skutecznego, opartego na zaufaniu i wzajemnej wspodtpracy, rzadzenia
panstwem. Premier i rzad majgq swiadomos¢, ze spoteczenstwa obywatelskiego,
bedacego swoistym stowem wytrychem, w ktérym miesci sie wiele znaczen, nie
da sie zadekretowac, a jedynie mozna mu pomdc. Spoteczenstwo obywatelskie
musi bowiem charakteryzowac¢ sie aktywnoscig i zdolnoscia do samoorganizacji
bez impulséw ze strony wiladzy panstwowej. Spoteczenstwo obywatelskie
wywodzi sie przeciez z koncepcji J.J. Rousseau i jego pojecia samostanowienia -
ograniczenia wiladzy panstwa na rzecz suwerennosci wspolnoty i umowy
spotecznej.

Obecnos¢ przedstawicieli rzadu podczas konferencji Rzeczpospolita
Obywatelska jest wyrazem troski rzadu o kondycje spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, ale takze wyrazem zainteresowania
problemami i wyzwaniami, ktore przed trzecim sektorem stoja.
Przedstawiciele rzadu uczestnicza w dyskusjach i debatach podczas
OFIP, by lepiej rozumie¢ wyzwania jakie przed rzadem stoja i by by¢ w
stanie skuteczniej odpowiedzie¢ na potrzeby organizacji pozarzadowych.

Zdajemy sobie sprawe, Zze budowanie sprawnego i nowoczesnego
panstwa, realizujacego cele polityki spotecznej w oparciu o zasady
partnerstwa, pomochiczosci i solidarnosci spotecznej, uwarunkowane
jest wysokim poziomem kapitatu spolecznego oraz silng, partnerska i
suwerenng pozycja partnerow spotecznych. Jestesmy przekonani, ze w
najwyzszym interesie panstwa pozostaje tworzenie diugofalowej
strategii rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego z uwzglednieniem
dziatan na rzecz profesjonalizacji jego podmiotow, wypracowywania
standardow wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz ksztaltowania zmian w strukturze spotecznej.
Strategie te nalezy rozumie¢ dwutorowo: jako tworzenie, uzgodnionego
w konsultacjach spotecznych, przejrzystego, przyjaznego i spojnego
prawa oraz myslenie i dzialania strategiczne na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych  operacjonalizacje  stanowig
dokumenty programowe rzadu i programy europejskie.



2. ZASADY DZIALANIA RZADU

Rzad podjat juz szereg dziatan, ktére w naszym przekonaniu bezposrednio stuzg
rozwojowi sektora obywatelskiego. Niniejszy dokument stanowi ramowy opis
podejmowanych i planowanych dziatan, w ktérych partnerem sg i powinny byc¢
organizacje pozarzadowe. Jest ofertg i zaproszeniem dla Panstwa do wspodtpracy
z rzadem w zakresie pobudzania aktywnosci obywatelskiej i budowania kapitatu
spotecznego dla nastepnych pokolen.

Dziatlania rzadu opieraja sie na czterech filarach. Pierwszym z nich jest
myslenie strategiczne - rzadzenie jest skoncentrowane na priorytetach
prorozwojowych i prospotecznych poprzez okreslenie precyzyjnych, mierzalnych,
ambitnych i osiggalnych w zatozonym czasie celéw (SMART objectives). Drugq
zasadq jest state podnoszenie jakosci polityk i ustug publicznych poprzez
poprawe sprawnosci oraz ekonomizacje dziatan instytucji publicznych. Trzeci z
tych filarobw to uwolnienie inicjatyw spotecznych poprzez deregulacje
gospodarki - znoszenie barier prawnych i administracyjnych. Czwarty filar
dziatania stanowi poprawa relacji pomiedzy wladzg publiczng a
spoleczenstwem poprzez wzmocnienie roli instytucji dialogu i wspotpracy
(komisje wspdlne rzadu i wiasciwych partneréw) oraz przywrdcenie stuzebnej roli
wiadzy w ustroju demokratycznym.

We wszystkich tych obszarach istotna jest wspdtpraca administracji rzadowej z
organizacjami pozarzadowymi.



3. PODSTAWOWE NARZEDZIA

a. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Gtéwnym i podstawowym narzedziem dziatan rzadu jest przygotowana w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Strategia Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego to przedsiewziecie dtugofalowe, stanowigce pierwsza, catosciowq
i horyzontalng formute wsparcia organizacji pozarzadowych w procesie budowy
spoteczenstwa obywatelskiego. Osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym oraz ilosciowy i jakosSciowy rozwdj instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego to gtéwne cele, ktore przyswiecaty podmiotom
zaangazowanym w proces tworzenia Strategii.

Priorytety wskazane w dokumencie - Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne
wspdlnoty lokalne, Silne organizacje pozarzadowe w dobrym paristwie, Rozwdj
organizacji  pozarzgdowych na rzecz integracji  spotecznej, Rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej to kamienie milowe na dlugiej drodze do
wzmochienia podmiotowosci spotecznej, ekonomicznej i politycznej obywateli.

b. Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Pozarzadowych

Integralnym elementem realizacji Strategii jest Program Operacyjny Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich, ktory stanowi propozycje kontynuacji funkcjonowa-
nia rzadowej oferty programowej skierowanej do sektora organizacji pozarza-
dowych, po pozytywnych doswiadczeniach wynikajacych z realizacji Rzadowego
Programu - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005-2007 oraz rezerwy
celowej budzetu panstwa w roku 2008 pn. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Jednym z gtéwnych jego zatozen jest wyrédwnywanie szans rozwoju organizacji
pozarzadowych, z uwzglednieniem zrdznicowan terytorialnych, wzmocnienia ich
potencjatu o charakterze infrastrukturalnym oraz miejsca i roli w $wiadczeniu
ustug spotecznych. Cel strategiczny Programu, ktadzie gtowny akcent na
zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotow koscielnych i
zwigzkow wyznaniowych prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego w
realizacji zadan publicznych, w ramach ksztattowanych i prowadzonych na
zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk publicznych. Dla realizacji tego celu
uznano za niezbedne wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych w ramach
inicjatyw witasnych, w partnerstwie wewnatrzsektorowym oraz w partnerstwie
publiczno-spotecznym.

Program Operacyjny FIO stanowi rdwniez przedsiewziecie komplementarne
w stosunku do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Forme realizacji SWRSO stanowig réwniez inicjatywy podejmowane w ramach
Dziatania 5.4 PO KL Rozwdj trzeciego sektora.



Wzmocnienie mechanizmoéw konsultacyjnych, rozwdj infrastruktury III sektora,
spoteczny nadzér nad instytucjami publicznymi to dziatania, ktére majaq
doprowadzi¢ do profesjonalizacji wspodtpracy miedzy organizacjami a
administracjg w zakresie realizacji polityk publicznych.

c. Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Drugim podstawowym elementem dziatania rzadu w zakresie wzmacniania
strukturalnego i organizacyjnego trzeciego sektora jest zaproponowana i
zaaprobowana w konsultacjach spotecznych nowelizacja ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w tym kontekscie, to dziatania na rzecz
wzmacniania dialogu obywatelskiego poprzez tworzenie nowych instytucji
pobudzania aktywnosci obywatelskiej i upraszczanie funkcjonowania juz
istniejacych.

Przygotowywana nowelizacja swym zakresem obejmuje szereg zagadnien
zmierzajacych do utatwienia i ugruntowania wspodtpracy pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi a organami administracji publicznej, uproszczenia procedur
zlecania zadan publicznych w zakresie ustug spotecznych i wprowadzenia nowych
instytucji umozliwiajgcych aktywizacje spoteczng obywateli:

- partnerstwo publiczno-spoteczne,
- inicjatywa lokalna,
- konsultacje spoteczne w procesie tworzenia prawa miejscowego.

Jedng z istotnych zmian zawartych w projekcie ustawy jest takze uelastycznienie
zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym (m.in.
mozliwosc¢ zlecania zadan publicznych w trybie uproszczonym).

W nowelizacji ustawy przewiduje sie roéwniez powotywanie z inicjatywy
organizacji pozarzadowych Wojewddzkich, Powiatowych i Gminnych Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako waznych instytucji dialogu obywatelskiego
na poziomie lokalnym.

Ustawa jest bezposrednio powigzana z ustawg o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Mechanizm zlecania zadan publicznych organizacjom
zostat wprowadzony w obu tych ustawach.

d. Srodki finansowe dla organizacji pozarzadowych oraz
pobudzanie aktywnosci lokalnej

Jeden z podstawowych dokumentéw strategicznych panstwa, okreslajacy sposéb

wydawania $srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej -

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, w celu pierwszym, podkresla role

mechanizmoéw partnerstwa dla realizacji zasady dobrego rzadzenia: ,Wsparcie

dla tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego stanowi niezbedny element budowy

nowoczesnego i partnerskiego panstwa”. Szczegdlna jest w tym kontekscie rola
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spotecznosci lokalnych - bez ich wudziatu, nie jest mozliwe prawidtowe
funkcjonowanie instytucji panstwa. Powodzenie procesu wdrazania funduszy
strukturalnych w latach 2007 - 2013 rowniez zalezy od poziomu spotecznej
partycypacji.

Bez silnych wspdlnot lokalnych i sprawnie dziatajagcych organizacji
pozarzadowych osiggniecie celdow polityki spdjnosci nie bedzie mozliwe. Kierujac
sie zasadaq pomocniczosci, w obecnym okresie finansowania, szereg zadan
powierzono samorzadom na poziomie regionalnym i lokalnym. Udziat
spoteczenstwa obywatelskiego jest niezbedny zaréwno przy realizacji projektow
wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (w takich obszarach
jak integracja spoteczna Iub edukacja, gdzie doswiadczenia organizacji
pozarzadowych sg czesto bogatsze niz doswiadczenia administracji), jak i przy
realizacji projektéw infrastrukturalnych.

Nalezy podkresli¢, ze gtéwne =zasady polityki spdjnosci (wpisane réwniez
w dokumenty programowe funduszy strukturalnych w Polsce i promowane w
procesie ich wdrazania) sgq tozsame z zasadami stojagcymi u fundamentéw
spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezg do nich:

e przejrzystos¢ - jasne i uczciwe zasady podejmowania decyzji
i gospodarowania srodkami na kazdym szczeblu wtadzy,

e partnerstwo - wspdidziatanie podmiotdow z réznych sektoréw dla
realizacji okreslonego celu; partnerstwo zarowno w dokumentach
europejskich, jak i w poszczegdlnych programach operacyjnych jest
uznawane za zasade horyzontalng, jeden z kluczowych wymogoéow dla
efektywnego wdrazania funduszy strukturalnych,

e empowerment - zaangazowanie grup docelowych w definiowanie celéw
i kierunkow, opracowywanie i realizowanie dziatan, wreszcie w ocene ich
skutecznosci.

Samorzady lokalne - we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - powinny
sta¢ sie ,animatorami” rozwoju lokalnego. Stad tak istotne dla wdrazania
funduszy strukturalnych sg relacje samorzad - obywatel, ktére powinny opierac
sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu wspoétodpowiedzialnosci za lokalng
spoteczno$é. Samorzad nie tylko musi by¢ sprawny, powinien tez umiec
wspoétpracowaé z réznymi partnerami i umiejetnie powierza¢ im realizowanie
zadan istotnych dla wspodlnoty lokalnej.

W poprzednim okresie programowania 2004 - 2006, dzieki funduszom spdéjnosci
wypracowano bardzo dobre i skuteczne instrumenty wspierania i animacji
rozwoju lokalnego. Naleza do nich - tworzone w ramach Programu Leader+ -
Lokalne Grupy Dziatania (partnerstwa miedzysektorowe, ktore przyczyniajq sie
do rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich) oraz powstajace w ramach PIW
Equal - partnerstwa na rzecz rozwoju, wypracowujace innowacyjne metody
wspierania kapitatu spotecznego.

W obecnym okresie programowania 2007 - 2013, najwazniejszym instrumentem
wsparcia wspdlnot lokalnych jest wspéifinansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Przewiduje on m.in.:

e wsparcie samorzadow lokalnych (Dziatanie 5.2 PO KL; alokacja:
252 200 453 euro) - projekty majace na celu wzrost jakosci ustug
publicznych $wiadczonych przez urzedy na szczeblu samorzadu
terytorialnego oraz poprawe jakosci polityk i programéw o zasiegu
regionalnym i lokalnym. W ramach projektéw systemowych realizowane sg
projekty zwigzane z m.in.: wdrazaniem systemu zarzadzania finansowego
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W ujeciu zadaniowym, podnoszeniem kompetencji pracownikéw,
identyfikowaniem i upowszechnianiem dobrych praktyk m.in. w zakresie
obstugi klienta. Projekty konkursowe obejmujg poprawe obstugi obywateli
(m.in. poprzez zwiekszanie dostepnosci ustug publicznych; wdrazanie
usprawnien zarzadczych - np. norma ISO, Powszechny Model Samooceny
CAF), podnoszenie kompetencji kadr, wzmacnianie zdolnosci regulacyjnych
(w tym w zakresie wdrazania i ewaluacji strategii regionalnych).

e wsparcie organizacji pozarzadowych (Dziatanie 5.4 PO KL; alokacja:
100 238 968 euro) - ma na celu wzmocnienie potencjatu organizacji
pozarzadowych na rzecz ich efektywnego i profesjonalnego uczestnictwa w
mechanizmach partnerstwa. Oznacza to przede wszystkim tworzenie
potrzebnej im infrastruktury, takiej jak regionalne i lokalne centra
informacji i wspomagania organizacji pozarzadowych oraz porozumienia
(sieci) organizacji o charakterze terytorialnym lub branzowym, ale rowniez
wzmacnianie roli sektora pozarzadowego w jego relacjach z sektorem
publicznym. Taki charakter majg projekty dotyczace: wypracowywania
standardow wspdtpracy organizacji pozarzadowych z administracjq,
wzmacniania konsultacji spotecznych oraz wdrazania programow z zakresu
spotecznego nadzoru nad administracjq.

e Iinicjatywy lokalne w zakresie rynku pracy, integracji spotecznej i
edukacji (odpowiednio Dziatania 6.3, 7.3 i 9.5 PO KL, wdrazane w
komponencie regionalnym) - s to projekty w sposdéb szczegdlny
realizujgce zasade empowerment na obszarach wiejskich. Przy ich
planowaniu, realizacji i ewaluacji konieczne jest zapewnienie udziatu
spotecznosci lokalnej, to stanowi o istocie ,oddolnego” charakteru
powyzszych dziatan. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zacheca, by do
partnerstw realizujgcych inicjatywy lokalne wchodzity obok jednostek
samorzadu i organizacji pozarzadowych, rdéwniez grupy nieformalne.
Posrednim celem realizacji przedsiewzie¢ ma by¢ aktywizacja spotecznosci
lokalnej i wigczenie jej w planowanie rozwoju danej gminy lub powiatu.

W ramach Dziatania 1.2 PO KL CRZL we wspotpracy z Departamentem Pozytku
Publicznego w MPiPS planuje w Ilatach 2008-2011 realizacje projektu
systemowego pn. ,Partnherstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej”,
zaktadajgcego przygotowanie podstaw strategicznych, programowych i
finansowych dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.

W 2008 r. przewiduje sie realizacje nastepujacych zadan:

e powotanie zespotu ds. rozwigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej, przy MPiPS, stanowigcego platforme wspotpracy
wiodacych w tym zakresie resortow: MPiPS, MRR, MG, innych resortéow,
przedstawicieli samorzgdu, zwigzkéw zawodowych, jednostek naukowych,
z udziatem partneréw ekonomii spotecznej (organizacje pozarzadowe).
Obszar dziatan Zespotu oraz grup tematycznych wykracza poza zakres
wiasciwosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, obejmujac zagadnienia z
zakresu wtasciwosci innych resortéw (MRR, MG, MF, MEN, MNiSW). Celem
Zespotu bedzie wypracowanie systemowych rozwigzan (prawno-
instytucjonalnych i finansowych) w zakresie ekonomii spotecznej. Zespdt
bedzie petnit role nadrzedng w stosunku do grup roboczych. Zostang
ustanowione cztery grupy, ktérych celem bedzie: przygotowanie strategii
rozwoju ekonomii spotecznej, kontynuacja prac nad projektem ustawy o
przedsiebiorczosci spotecznej, stworzenie ram finansowania podmiotow
ekonomii spotecznej, a takze przygotowanie zatozen systemu edukacji w
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zakresie ekonomii spotecznej. W rezultacie realizacji projektu majq
powsta¢ projekty: ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej, strategii
rozwoju ekonomii spotecznej, systemu pozyczkowego (fundusz ekonomii
spotecznej) oraz strategii edukacji w obszarze ekonomii spotecznej.

Dodatkowo, istotne wsparcie dla organizacji pozarzadowych przewiduje
Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy, w ramach ktérego dostepne bedq
granty blokowe dla organizacji pozarzadowych w obszarze opieki spotecznej i
ochrony S$rodowiska, majace na celu promowanie roli spoteczenstwa
obywatelskiego w zwiekszaniu spdjnosci spoteczno - gospodarczej jako waznego
uczestnika procesu rozwoju kraju. Indykatywna alokacja finansowa na to
dziatanie wynosi 20,5 min CHF.



4. WYBRANE OBSZARY WSPOLPRACY

a. Edukacja

W obszarze edukacji rzad realizuje i planuje nastepujace dziatania:

e stworzenie Departamentu Komunikacji Spolecznej w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, a w nim (po raz pierwszy w MEN) Wydziatu ds.
organizacji pozarzadowych. Wydziat bedzie odpowiedzialny za utrzymywanie
kontaktéw miedzy Ministerstwem a sektorem pozarzgdowym, promocje
wspotpracy szkot, przedszkoli i placéwek ze srodowiskiem lokalnym (w tym
przede wszystkim z NGO). Regulamin organizacyjny przewiduje m.in.
nastepujace zadania:

e zbieranie i analizowanie opinii $rodowiska rodzicéw, nauczycieli,
dyrektoréw szkot i placéwek oraz samorzaddéw lokalnych o ich potrzebach i
dziataniach Ministerstwa na rzecz tych srodowisk,

e wspotprace z organizacjami miodziezowymi oraz z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze oswiaty i wychowania,

e koordynacje powierzania zadan publicznych jednostkom spoza sektora
finansdéw publicznych, w tym organizacjom pozarzadowym.

Nalezy podkreslic ogromng skale konsultacji reformy programowej - od 10
kwietnia 2008 Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzito najwieksze do tej
pory konsultacje spoteczne dotyczgce przygotowanego przez zespdt ekspertéw
projektu nowej podstawy programowej. Wykorzystana do tego zostata specjalna
strona internetowa, gdzie mozna bylo znalez¢ informacje na temat zmian
projektowanych w systemie edukacji oraz projekt podstawy programowej dla
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Strona
ta byta réwniez narzedziem zbierania opinii na temat przygotowanego projektu.
Poprzez strone wszyscy zainteresowani, a szczegdlnie nauczyciele, dyrektorzy
szko6t, metodycy, ale tez rodzice czy samorzadowcy mogli zabra¢ gtos i odnies¢
sie do zaproponowanych zmian za posrednictwem ankiet. Dodatkowo odbyto sie
16 wojewddzkich konferencji, gdzie Kierownictwo MEN prezentowato planowane
zmiany i zbieratlo opinie o projekcie od dyrektorow szkoét, nauczycieli,
samorzadowcow, parlamentarzystéw i liderow organizacji spotecznych. Opinie
internatdw i uczestnikdw konferencji wojewddzkich przekazano zespotowi
ekspertéw, ktéry opracowat kolejng wersje projektu podstawy programowej.
Nowa wersja projektu zostata publicznie zaprezentowana na poczatku lipca 2008.
Statystyki prezentujq sie imponujaco:

e 226 634 pobran materiatéw ze strony
www.reformaprogramowa.men.gov.pl od kwietnia do czerwca 2008,

e 7500 uczestnikéw 16 wojewoddzkich konferencji z udziatem Kierownictwa
MEN,

e 2536 pisemnych zebranych opinii i propozycji,
e 212 recenzji,

e 102 ekspertow pracujgcych w zespotach nad stworzeniem projektu i
uwzglednieniem uwag zebranych podczas konsultacji spotecznych.
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MEN stosuje podobne praktyki rowniez przy tworzeniu innych aktéw prawnych,
np. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw, jakie
muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci miodziezy szkolnej - w
ramach prowadzonych konsultacji spotecznych MEN na stronie internetowej
poprosito osoby zainteresowane o wypetnienie ankiety, informacje z ktérej
pozwolg na doktadng analize potrzeb zwigzanych ze zmiang obowigzujacego do
tej pory prawa.

Wychodzac z tych doswiadczen, Ministerstwo Edukacji Narodowej oferuje
regularne konsultacje spoteczne. Pragnac stworzy¢ pfaszczyzne dialogu i
konsultacji Ministerstwa Edukacji Narodowej ze srodowiskami zainteresowanymi
problemami edukacji i wychowania w Polsce w lutym 2008 MEN rozpoczeto cykl
systematycznych spotkan z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan
dotyczacych dzieci i miodziezy: edukacji obywatelskiej, wolontariatu, informacji
mtodziezowej, wyrdwnywania szans, wspotpracy miedzynarodowej, itd.
Spotkania konsultacyjne sg otwarte dla wszystkich uczestnikédw z zewnatrz,
kazdorazowo biorg w nich udziat czionkowie Kierownictwa i pracownicy MEN.
Jedynym warunkiem uczestnictwa jest wypetnienie formularza zgtoszeniowego i
pisemne okreslenie postulatéw uczestnika lub organizacji, ktorg reprezentuje dot.
tematu spotkania. Jednym z przeprowadzonych spotkan byty konsultacje z

przedstawicielami organizacji pozarzadowych, samorzadu i szkét. Celem
spotkania byto omdwienie zakresu i sposobu wspotpracy pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi a szkotami i jednostkami samorzadu, a takze omowienie

ograniczen zwigzanych z dziatalnoscig III sektora, mozliwosci i zagrozen na
praktycznym poziomie, wypracowanie propozycji wspotpracy, ktdére mozna
wdrozyc.

Pozostate konsultacje bedg prowadzone w nastepujacych obszarach:
e edukacja globalna i zréwnowazonego rozwoju,
e polsko-ukrainska wymiana mtodziezy,
e funkcjonowanie organizacji harcerskich w Polsce,

e internetowe wsparcie dla Polsko-Izraelskiej wspotpracy szkoét i wymiany
mitodziezy,

e konsultacjach spoteczne dotyczace funkcjonowania tzw. ,matych szkot” i
~matych przedszkoli”.

Zgtoszenia do udziatu w konsultacjach, a takze zgtaszanie tematéw do konsultacji
mozna dokonywaé pocztg elektroniczng na adres konsultacie@men.gov.pl.
Ogtoszenie o konsultacjach zamieszczane jest na stronie internetowej MEN oraz

portalu www.ngo.pl.

Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje réwniez nastepujace dziatania:

e Konkurs otwarta szkota

Jednym 1z rezultatdw konsultacji spotecznych nt. wspdtpracy szkoty z
samorzadem lokalnym i organizacjami pozarzadowymi jest Konkurs Ministra
Edukacji Narodowej pt. ,Otwarta szkota”. Konkurs skierowany jest do
publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkdt oraz wspotpracujacych z nimi
organizacji pozarzadowych, realizujacych w zespotach projekty edukacyjne i
obywatelskie wspierajace rozwodj polskiego systemu ksztatcenia i wychowania.
Ministerstwu szczegdlnie zalezy na promocji inicjatyw, ktére realizowane sg w
11



miejscowosciach do 20 tys. mieszkancow. Celem konkursu jest promowanie
modelu szkoty, ktéra w swoich dziataniach wychowawczych i edukacyjnych dazy
do ksztattowania w uczniach otwartej i prospotecznej postawy oraz wspiera
aktywnos¢ obywatelskg mitodziezy. Szkoty, ktdéra poprzez swojg otwartosé na
dialog i wspétprace ze srodowiskiem zewnetrznym stwarza uczniom dodatkowe
mozliwosci rozwoju, petnego uswiadomienia sobie i wykorzystania ich wtasnego
potencjatu, wyjscia na zewnatrz i wspdtdziatania na rzecz innych oraz
przygotowuje do petnienia roli aktywnego i odpowiedzialnego obywatela. Konkurs
stuzy¢ ma réwniez promowaniu wspotpracy pomiedzy placéwkami oswiatowymi
(szkotami) a ich otoczeniem, przede wszystkim organizacjami pozarzadowymi,
oraz pokazaniu skutecznych i nowatorskich rozwigzan, juz teraz stosowanych w
o$wiacie. Bedzie stymulacja do dalszej dyskusji na temat mozliwosci
podejmowania wspdlnych dziatan szkét i trzeciego sektora, tym cenniejszych, ze
tacza odmienne perspektywy i doswiadczenia. Jednoczesnie konkurs jest
poczatkiem publicznej debaty w zakresie wspotpracy szkoly i samorzadu
z trzecim sektorem.

W tym roku MEN poszukuje przyktadéw wspdtpracy przy realizacji projektow w
nastepujacych obszarach: edukacja obywatelska; wolontariat - dziatania na rzecz
stabszych, potrzebujacych pomocy oraz na rzecz réwiesnikow; edukacja
globalna; edukacja przedszkolna; wsparcie uczniow o szczegdlnych potrzebach
edukacyjnych.

o Konferencja nt. wspotpracy szkét z NGO

Kolejnym efektem konsultacji spotecznych nt. wspodtpracy szkoty z samorzadem
lokalnym i organizacjami pozarzadowymi jest projekt ogdlnopolskiej konferencji
(oraz pbzniej konferencji regionalnych) stymulujacej do aktywnosci oraz
promujace dobre praktyki w zakresie wspétpracy szkoty ze spotecznoscig lokalng
a szczegodlnie organizacjami obywatelskimi, ktérych dziatania ukierunkowane
sq na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych miodziezy, dziatalno$¢ wychowawczg
oraz aktywnos¢ obywatelskg mtodziezy. Wybrane tematy to formy, mozliwosci i
bariery, obszary wspétpracy szkét, samorzaddéw, NGO.

e Zlecanie zadan publicznych jednostkom niepainstwowym

Skierowane niemal w catosci do NGO. Nastgpita zmiana profilu — preferowane
projekty majq stuzy¢ budowaniu postaw obywatelskich wsrdod dzieci i mtodziezy,
wspiera¢ wolontariat mtodziezy (m.in. szkolenia wolontariuszy), przewidywaé
aktywny udziat uczestnikéw (dzieci i mitodziezy) w przygotowaniu i
przeprowadzeniu inicjatyw oraz zawiera¢ elementy edukacji obywatelskiej,
globalnej, miedzykulturowej, o prawach cztowieka, przezwyciezaniu stereotypow
i uprzedzen itp. Zmienia sie takze procedura rozpatrywania wnioskéw w
konkursach. Na réznego rodzaju dziatania w zakresie realizacji zadan publicznych
MEN przeznaczyto 3 min zt.

MEN bedzie dazy¢ do wspodtpracy partnerskiej z organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie dziatan dotyczacych dzieci i mtodziezy, m.in. przez wzajemne
informowanie sie, regularne konsultacje projektéw i programéw MEN,
wystuchiwanie propozycji organizacji pozarzadowych, promowanie dziatan ze
sfery pozytku publicznego oraz wsparcie tworzenia Narodowej Rady Miodziezy.
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Wszystkie informacje skierowane do sektora pozarzadowego znalez¢ mozna na
stronie internetowej MEN w specjalnie utworzonej zaktadce ,Spoteczni partnerzy
szkoty”.

b. Administracja publiczna

Przedstawiona w pierwszej czesci dokumentu filozofia rzadzenia panstwem,
opierajaca sie na czterech podstawowych filarach jest zbiezna z podstawowymi
koncepcjami dobrego rzadzenia (good governance), na ktdérg sktadajg sie
nastepujace elementy:

e ograniczenie roli panstwa tylko do tych funkcji i sfer dziatania, ktorych nie
moze zrealizowa¢ rynek i podmioty prywatne =zgodnie z =zasadg
subsydiarnosci (samoograniczajgce sie panstwo),

e poszerzenie mozliwosci dla wolnego rynku i samoorganizujgcego sie
spoteczenstwa

e podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania instytucji publicznych
e budowanie zaufania miedzy rzgdem a spoteczenstwem

e przejrzystos¢ funkcjonowania panstwa na poziomie centralny, regionalnym
i lokalnym

e sprzyjanie rozwojowi spoteczno-gospodarczego,
e przeciwdziatania wykluczenia spotecznego i spojnosci terytorialnej.

Aktualna polityka rzadu w petni odpowiada na postulaty partneréw spotecznych
dotyczace wzmocnienia roli instytucji dialogu spotecznego, otwarcia rzadu i
wzmochienia kontroli spotecznej nad administracjg publiczng, wzmocnienia
mechanizmu konsultacji i wspétudziatu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
w procesie decyzyjnym w zakresie spraw dotyczacych administracji oraz poprawy
jakosci rzadzenia poprzez  wykorzystanie nowoczesnych technologii
informatycznych  (e-administracja) i wsparcie modernizacji  instytucji.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowadza te zasady do
swojej dziatalnosci. W zakresie spraw istotnych dla sektora pozarzadowego oraz
samorzaddéw, koordynuje prace nad decentralizacjg zadan i finanséw publicznych
oraz wzmacnianiem roli samorzadow terytorialnych w ksztattowaniu rozwoju
spoteczno - gospodarczego w zwigzku z uchwatg Rady Ministrow Nr 13/2008
Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie dokonczenia reformy
administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie. W ramach
tych dziatan zakoniczono prace nad:

e ustawg o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie

Projekt przewiduje ograniczenie roli wojewodéw do reprezentowania Rady
Ministrow w wojewoddztwie, sprawowanie nadzoru ogdlnego nad samorzadem
terytorialnym, wykonywanie kontroli gospodarowania mieniem panstwowym w
wojewodztwie, petnienie funkcji organu odpowiedzialnego za zarzadzanie
kryzysowe oraz stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego,
wzmocnienie uprawnien kontrolnych wojewody wobec organéw administracji
niezespolonej - najwazniejszy organ kontroli w wojewddztwie, posiadajacy petng
informacje o wykonywaniu zadan administracji rzadowej w wojewddztwie i
ewentualnych nieprawidtowosciach w ich realizacji, wprowadzenie kryteriow,
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jakie musi spetni¢ kandydat na wojewode i wicewojewode a od 1 stycznia 2010 r.
likwidacje delegatur urzedéw wojewoddzkich.

e ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w
organizacji i podziale zadan administracji publicznej w
wojewodztwie

W tym projekcie MSWIA proponuje wzmocnienie podstaw majatkowych
samorzgdu oraz doposazenie go w zadania i kompetencje, ktére pozwolg na
odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie, realizacje
konstytucyjnej zasady subsydiarnosci panstwa, co oznacza, iz uprawnienia winny
by¢ przypisane do najnizszego szczebla administracji bedacego w stanie
efektywnie zrealizowac postawione zadania, przekazywanie samorzadowi zadan i
kompetencji, jako zadan witasnych, zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania
administracji publicznej w wojewddztwie, zapewniajac prawidtowg organizacje
oraz podziat kompetencji administracji publicznej na tym poziomie zarzadzania
sprawami publicznymi.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji trwajg rowniez prace nad
ustawa o polityce miejskiej i wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego majaca na celu okreslenie celdw i sposobu prowadzenia polityki
miejskiej panstwa, w szczegdlnosci ksztattowania racjonalnej struktury
funkcjonalno-przestrzennej, prowadzenia wilasciwej gospodarki przestrzennej,
podnoszenia spojnosci systemu osadniczego i poprawe tadu przestrzennego,
wzmocnienia strategicznej roli obszaréw metropolitalnych i jednoczesnej poprawy
atrakcyjnosci miast matych i Srednich oraz gmin wiejskich, ustanowienie zespotu
miejskiego jako nowej prawno-ustrojowej formy wspdipracy miast =z
sgsiadujgcymi gminami, a takze ustalenie zasad tworzenia obszarow
metropolitalnych oraz organizacje i zasady dziatania zespotdw metropolitalnych,
ustalenie zakresu dziatania zespotu miejskiego obejmujgcego opracowanie i
uzgodnienie  projektu studium ramowego uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zespotu miejskiego oraz uchwalenie studium
ramowego.

W ostatnim czasie MSWIA podjeto sie rowniez przygotowania nowelizacji ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego. Przygotowywana nowelizacja
ma za zadanie usprawni¢ postepowania administracyjne, wprowadzi¢ mozliwosci
zaskarzenia przez obywateli przewlektosci postepowania administracyjnego,
ograniczy¢ mozliwosci  wielokrotnego  wydawania decyzji  kasacyjnych
(przekazujacych sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji),
wyeliminowa¢ dostrzezonych w praktyce stosowania KPA Iluk prawnych,
wyregulowac zasady funkcjonowania instytucji petycji.

MSWiIA jest zaangazowane we wspieranie budowy skutecznych i efektywnych
instytucji. W 2008 r. rozpoczeto sie wdrazanie Dziatania 5.2. Wzmacnianie
potencjatu administracji samorzgdowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w ramach priorytetu ,Dobre rzgdzenie” oraz priorytetu VII Spoteczerstwo
informacyjne - budowa elektronicznej administracji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka . Podjete dziatania majq na celu:

e poprawe sprawnosci instytucjonalnej administracji samorzadowej poprzez
modernizacje procesdw zarzgdzania (systemy zapewniania jakosci, budzet
zadaniowy, planowanie wieloletnie i podejscie strategiczne) oraz
wykorzystywanie = nowoczesnych  technologii informatycznych (e-
administracja),
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podniesienie kompetencji kadr administracji,

wprowadzenie standardéw wykonywania zadan publicznych i wspieranie
rozwoju spotecznego-gospodarczego,

ekonomizacje dziatan i reorientacje administracji poprzez systematyczng
ocene dokonan i mierzenie satysfakcji klientéw,

wiaczenie organizacji pozarzadowych w kreowanie strategii i polityk oraz
Swiadczenie ustug publicznych,

przywrocenie etosu stuzby publicznej oraz upowszechnienie procedur
wzmacniajacych przejrzystos¢ administracji samorzadowej.
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5. BIALA KSIEGA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Rzad jest zainteresowany jak najpetniejszym rozwojem sektora obywatelskiego w
Polsce. Budowa kapitatu spotecznego, pozwalajgcego na realizacje wiekszych
celéow, odnowienie relacji miedzy ludzmi, pobudzenie do wspdtpracy, to ogromne
wyzwania. Poza celami gospodarczymi, nowoczesne panstwo wymaga takze
realizacji celéw, ktéore dotyczg edukacji dzieci, miodziezy, ale takze dorostych,
inwestowania w rozwdj zasobdw ludzkich, likwidacji dysproporcji miedzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i patologiom. Podejmujac propozycje przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
rzad w najblizszych miesigcach przystgpi do tworzenia pierwszej w Polsce Biatej
Ksiegi Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Chcielibysmy, aby dokument ten przedstawiat w sposdb kompleksowy obecng
sytuacje sektora organizacji pozarzadowych i w strategiczny sposéb uzupetniat
przygotowang Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Zalezy nam na tym, aby dokument nie tylko moéwit o tym, co majg robic
organizacje pozarzadowe, ale przede wszystkim przedstawiat w sposob
kompleksowy zamierzania administracji publicznej, ktére w dzisiejszym
dokumencie zostaty tylko zaanonsowane. Biata Ksiega bedzie uzupetniata to co
dzisiaj Panstwu zostato zaprezentowane podczas poszczegdlnych sesji i dyskusiji.

Zalezy nam réwniez na tym, aby dokument ten, lub zestaw dokumentéw
powstawat w petnym partnerstwie rzadu, samorzadéw i organizacji
pozarzadowych. Biata Ksiega powinna dostarczy¢ wiedzy dla podjecia dziatan,
ktére w perspektywie kolejnych dwudziestu lat od transformacji w zasadniczy
sposéb wzmocnig i rozwing spoteczenstwo obywatelskie w Polsce, przyczyniajac
sie do wzrostu zaufania i zadowolenia z zycia.

Zapraszamy do wspotpracy.

16



